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Etlan tutkija ja ennusteryhman jasen

Kasvihuonekaasupdaastot alenevat keskipitkalla aikavalilla keskimaarin
3-4 prosentin vuosivauhtia. Maankayttosektorin nieluja ja paastoja kos-
kevan viime vuonna julkaistun uuden tilaston my6td Suomen hiilineut-
raalisuustavoitteen saavuttaminen on kuitenkin vaakalaudalla. Nielujen
vahvistaminen on valttamatdnta tavoitteen saavuttamiseksi. Maankaytto-
sektorille tarvittaisiinkin todennakoisesti paastojen ja nielujen hinnoittelul-
le mekanismi, joka tukisi hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista.

1/
1,

I’//’//’/
i
W
7/




ETLA Erikoisartikkeli 1 Paastoennuste

SUOMEN KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN (khk-pddsto- sesta tilanteesta, joka palautuu pandemian mennessi ohit-
jen) CO2-ekv. m##ri alenee vuosina 2022-2027 ennusteen se. Toisaalta sdhkolld toimivien kulkuneuvojen yleistyminen
mukaan keskimédrin 3-4 prosenttia vuodessa, eli vidhén hi- alentaa pddstdjd ajan myotd.

taammin kuin edellisessd ennusteessa arvioitiin. Tdhén vai- Vuonna 2021 kokonaispéddstdjen médrd kasvoi 0,3 pro-
kuttivat muun muassa ennakkotiedot vuoden 2022 kehityk- senttia ja vuoden 2022 tammi-syyskuussa Eurostatin en-
sestd. Pddstot todenndkdisesti kasvoivat hieman vuosina nakkotietojen mukaan 0,8 prosenttia vuoden takaisesta.

2021-2022. Osittain tdmi johtui talouden palautumisesta
pandemiasta. Suurin vaikutus padstdjen kehityksessd on ol-

lut edelleen energiahuollon p#istdjen vihenemiselli. Maan kéytt('jse ktorista tuli
Etla ennustaa péddstdjen kehitystd Suhdanteen mak- paastolahde
roennusteessa (Etla, 2023) tehdyn toimialojen tuotannon
ja kotitalouksien kulutuksen méidrdennusteen sekd muuta- IImastolakiin kirjattu hallituksen tavoite on, ettd Suomi on
man pddstointensiteetin kehitystd kuvaavan teknologiaske- hiilineutraali vuoteen 2035 mennessd. T4lloin tarkastellaan
naarion avulla. Tuotantorakenteen ja kdytetyn teknologian ei vain edelld mainittujen tuotannollisten toimintojen péds-
ennustettu muutos otetaan siten huomioon. Ennustetta ei t6jd vaan my6s maankiyttosektorin pddstotasetta. Maan-
tehdd yksittiisille vuosille. kayttosektori sisdltdd metsdmaan, viljelysmaan, ruohik-
Khk-pddstot keskittyvit tietyille toimialoille ja yleises- koalueet, kosteikot, rakennetut alueet ja puutuotteet.
ti fossiilisten polttoaineiden kdyttdon. Suurimmat paisto- Energiateollisuuden myonteistd kehitystd kuviossa 1
lihteet on toimialoittain esitetty kuvioissa 1 ja 2 (ks. my®s varjostaa kokonaisuuden kannalta se, ettd kehitys perus-
liitekuvio) . Kokonaispd#stdjen vihentdmisen kannalta kehi- tuu osittain puun polttamiseen. Puupolttoaineet syntyvit
tys niill4 aloilla korostuu. kuitenkin suurimmaksi osaksi metséteollisuuden ja met-

sinhoidon sivuvirroista. Tim# on saattanut heikentdd met-
sien hiilinieluja jonkin verran nopeammin kuin muuten ta-

Pandemia alensi paast()]a pahtuisi ylim#4riisen puuaineksen luonnollisen hajoamisen
viliaikaisesti kautta.

Maankéyttosektori on mukana kuviossa 3. Siitd ndhdédn,
Pddstdjen viimeisin toimialatieto on vuodelta 2020, jo- ettd vaikka tuotannollisten sektorien pddstdt (musta viiva)
ka oli ensimmaéisend pandemiavuotena monin tavoin poik- ovat vihentyneet tasaisesti, nettopdistdt, joka ottaa huo-
keuksellinen. Suomen kokonaispdistot vahenivit tdlloin 9,4 mioon maankéyttésektorin (LULUCF), ovat pysyneet va-
prosenttia. Suurin osa vihennyksestd syntyi energiateolli- kaana. Ndmd nettopddstot pitdisi painaa nollaan vuoteen
suudessa ja liikenteessd. Liikenteen osalta kyse oli véliaikai- 2035 mennessd hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi.

Kuvio 1. Kasvihuonekaasupéaastot toimialoittain ja kotitalouksien kulutuksessa, milj. tonnia
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Paastoennuste

Maankiyttosektorin aiempi hiilinielu on reilussa vuo-
sikymmenesséd hdvinnyt, ja sektori muuttui vuonna 2021
pidstoldhteeksi. Muutos on tullut 1&hinnd metsien nielun
pienenemisestd, vaikkakin metsét itsessddn ovat edelleen
pédstonielu, vain aiempaa paljon pienempi. Lisdksi erityi-
sesti viljelysmailta vapautuu huomattavan paljon khk-pids-
t6jd (ks. liitekuvio).

Koska tavoitteena on painaa nettopéaistot (kuvion 3 si-
ninen viiva) nollaan, maankiyttdsektorin nielujen kehitys
on tdrkedssi roolissa. Hiilineutraalisuutta ei pystytd saavut-

Kuvio 2. Osuus kasvihuonekaasupéaastoista
Suomessa (CO2-ekv.) vuonna 2020, %
Energiahuolto
Maatalous
Kuljetus ja varastointi
Kotitaloudet, liikenne
Metallien jalostus
Paperiteollisuus
Vesi- ja jatehuolto
Oljynjalostus

Muut

Lahde: Tilastokeskus.

ETLA S23.1/b299

ETLA Erikoisartikkeli 1

tamaan vuonna 2035, ellei maankdyttosektorin menetettyd
nielua onnistuta enimmékseen palauttamaan.

Teollisuus on pitkilti pddstokaupan piirissd, eli yritys-
ten on ostettava padstdoikeuksia, joiden maddrd markkinoilla
suunnitellusti vihenee. Oikeuksien hinta lghti vuoden 2020
lopulla voimakkaaseen nousuun. Tdmi kannustaa yrityksid
muun muassa investoimaan vihdpidstdiseen teknologiaan.
Péddstokaupan ulkopuolella ovat tuotannollisista toimialois-
ta padstdjen merkityksen ndkdkulmasta ennen kaikkea tér-
kedssd roolissa maatalous ja liikenne. Toinen kokonaisuu-
teen vaikuttava iso tekijd on juuri maankéyttdsektori, joka
voitaisiin saada jonkinlaisen pddstdkaupan piiriin nielujen
vahvistamiseksi. Pddstdjen (ml. nielujen, jotka ovat nega-
tiivisia pddst6jd) hinnan tulisi olla sellainen, etté se tukisi
Suomen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista.

Vaihtoehtona on tavoitella erittdin suuria padstvihen-
nyksid kaikessa tuotannollisessa toiminnassa. Tdmi on
kuitenkin todennidkdisesti paljon kalliimpi tie kuin maan-
kadyttdsektorin tuominen mukaan hiilen hinnoitteluun ja
nielujen vahvistaminen tétd kautta.

Hieman ennusteen laatimisesta

Khk-péddstdennuste muodostuu Etlan toimialoittaisesta tuo-
tantoennusteesta sekd pddstdintensiteetin viimeisten kol-
men tilastoidun vuoden keskimédirdisestd muutoksesta. Jos
intensiteetti kuitenkin on noussut, on kiytetty viimeisti ha-
vaintoa. Siten intensiteetti ei nouse millddn toimialalla. Tar-
kempi kuvaus kiytetystd menetelmistd on Kaitila (2020a ja
2020b).

Kuvio 3. Kasvihuonekaasupéastdennuste ja hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen,
milj. tonnia CO2-ekv.
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Poikkeuksia on kaksi. Ensinndkin energiahuollon toi-
mialalle on tehty toteutuneen polttoainekdytdn perusteel-
la erikseen pédstoarvio vuosille 2021-2022 seki lisdksi ar-
vio fossiilisten polttoaineiden kidyton kehityksestd vuoteen
2027 asti mm. julkisuudessa esitettyjen tavoitteiden poh-
jalta. Lis#dksi kotitalouksien liikenteen pddstot on arvioitu
erikseen tavalla, joka ottaa huomioon ensirekisterdityjen
autojen padstdjen nopean alenemisen (ks. Kaitila, 2021).

Ennusteen mukaan péddstéjen méidrd alenee vuosittain
keskim#drin 3-4 prosenttia vuosina 2022-2027 (ks. kuvio
3). Suurin osa alenemisesta tulee ennusteessa energiahuol-
lon seki vesi- ja jatehuollon toimialalta. Ilman teknologis-
ta kehitystd padstot kasvaisivat, kun pédstdintensiteetti ei
alenisi mutta tuotanto kasvaa. Maankayttdsektorin kehityk-
selle ei nyt kuitenkaan lasketa ennustetta. Siithen vaikuttaa
muun muassa se, minki ik#distd metsiid hakataan.

Liitekuvio
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Kuvio Suomen datalla 2021 Hannah Ritchien (2020) kuvion innoittamana. Lahde: Tilastokeskus.

Khk-paastot vuonna 2021, %
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Khk-péast6t vuonna
2021, milj. tonnia
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Liitekuviossa on laskettu kasvihuonekaasupéaastojen tilastossa olevat maankéayttdsektorin paastoja tuottavat osat eli
viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot ja rakennetut alueet yhteen maatalouden péastolahteiden kanssa vuonna 2021.
Kuvion ulkopuolella ovat siten maankayttosektorin nielut eli metsémaa ja puutuotteet, jotka nédkyvat pienemmassé ku-
viossa negatiivisena osana. Kuviosta nakee informatiivisella tavalla paastdjen muodostumisen jakautumisen kansanta-
loudessa. Tassa tilastossa paastolahteiden jaottelu on erilainen kuin edella kuvioissa 1 ja 2 oleva toimialajako.
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